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STRESZCZENIE: W artykule przedstawiono rozwdj dziatan zwigzanych z otwartym dostepem w kontekscie polityki realizowa-
nej przez wiadze publiczne na przyktadzie Polski oraz uwarunkowan wynikajacych z polityki Unii Europejskiej. Zaprezento-
wano gtéwne funkcje, ktére petni otwarty dostep z punktu widzenia wtadz publicznych. Nastepnie opisano wptyw dziatan
Unii Europejskiej na polityke otwartego dostepu w Polsce, a takze przedstawiono w zarysie gtdwne dokumenty i dziatania
wtadz publicznych dotyczace otwartego dostepu w naszym kraju. W koricowej czesci artykutu przeanalizowano rozwigzania
w zakresie otwartego dostepu, ktére wprowadza nowa Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Przedstawiono rowniez gtdwne wyzwania zwigzane z rozwojem otwartego dostepu w Polsce.

SUMMARY: The article covers the development of Open Access activities in the context of policy implemented by public
authorities with the focus on Polish experiences, and the framework of European Union. The text presents major functions
of Open Access from the point of view of public authorities. Furthermore, it investigates the influence of the European Union
on Polish Open Access policy, as well, as outlines primary documents and actions of public authorities concerning Open Access
in Poland. Finally, a new Polish law on higher education and science adopted on 20 June 2018 has been analysed with respect

to Open Access. Considering a new legal framework, and the challenges for the future development of Open Access in Poland

have been discussed.
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WPROWADZENIE

Problematyka otwartego dostepu do publikacji nauko-
wych (Open Access, OA) ma wiele aspektéw. W szcze-
gblnosci dotyczy kwestii ekonomicznych, prawnych
i technicznych (infrastruktura, standardy), ale réwniez
spoteczno-kulturowych i politycznych. Niniejsza praca
bada zwigzek OA z politykg naukowga realizowang
przez wtadze publiczne.

Gdy mowa o polityce naukowej, warto najpierw poru-
szy¢ temat polityki publicznej (public policy) — jako
pojecia ogdlnego, do ktérego odnoszg sie rézne poli-
tyki sektorowe czy horyzontalne. ,Polityka publiczna
stuzy nadawaniu porzadku zadaniom publicznym,
od ich projektowania, poprzez realizowanie, az do
oceny wynikow” [1], jest zatem zespotem dziatan za-
rzadczych, ktdrych celami sg skuteczne rozwigzywanie
problemoéw spotecznych, zaspokajanie potrzeb spote-

czenistwa i programowanie przysztego rozwoju. Reali-
zacja polityki publicznej wymaga z jednej strony umie-
jetnosci identyfikowania i rozwigzywania kluczowych
problemoéw spotecznych, a z drugiej — nieuchronnie
wigze sie z dokonywaniem wyborow i rezygnacjg z dzia-
fan uznanych za mniej istotne.

Polityka naukowa jako element polityki publicznej
dotyczy zarzadzania nauka w taki sposdb, by uzyskac
najlepsze efekty przy okreslonych zasobach. Mdwigc
o polityce naukowej, warto zaznaczyé, ze nauka nie
jest odizolowana od innych obszaréw zycia spoteczno-
gospodarczego, wiec problemy nauki i polityka nau-
kowa powinny by¢ rozumiane ,w kategoriach sieci
wspotzaleznych od siebie czynnikdéw, ktdrych sens
(wartos¢, funkcja, efekty) zalezy od sposobu, w jaki
wspotdziatajg z innymi” [2]. Nauka jest silnie skorelo-
wana ze sferg edukacji, szczegdlnie edukacji wyzszej,
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ale pozostaje tez w sieci powigzan z gospodarka, ryn-
kiem pracy czy systemem prawnym.

Istotny wptyw na nauke, a takze na polityke naukowg
majg uwarunkowania miedzynarodowe (globalizacja,
polityka UE, poziom umiedzynarodowienia). Od po-
czatku XXI w., wraz z dynamicznym rozwojem tech-
nologii cyfrowych, coraz czesciej przyjmuje sie, ze po-
zytywny wptyw na rozwdj badan oraz innowacji ma
rowniez upowszechnianie publikacji i danych badaw-
czych w modelu otwartym. Wedtug OECD w latach
2000-2013 na Swiecie opublikowano ponad 399 tys.
artykutéw naukowych w modelu open access libre,
czyli na podstawie wolnych licencji CC-BY, ktére ze-
zwalajg na bardzo szeroki zakres ponownego wyko-
rzystania udostepnionych tresci [3]. Az 30% wspo-
mnianych tekstow ukazato sie w roku 2013, co ozna-
cza, ze uzycie licencji Creative Commons — Uznanie au-
torstwa dynamicznie sie rozwija. Najwiekszy udziat
publikacji w otwartym dostepie odnotowano w nau-
kach medycznych, spotecznych, biochemicznych oraz
rolniczych i biologicznych [4]. Otwarty dostep i otwar-
ta nauka sg postrzegane jako czynniki, ktore przyspie-
szajg rozwdj badan, sprzyjaja wyzszej efektywnosci
nauki (ograniczanie duplikacji projektow badawczych
i finansowania projektow podobnych do siebie) oraz
wspierajg publiczne rozumienie i akceptacje nauki [5].
Z punktu widzenia panstwa ,otwarty dostep utatwia
szersze wykorzystanie wynikéw badan przez spote-
czenstwo” [6]. Dzieki zamieszczeniu otwartych pu-
blikacji naukowych w Internecie dostep do prac uzy-
skujg nie tylko naukowcy, ale réwniez studenci i ucz-
niowie, przedsiebiorcy, nauczyciele, dziennikarze, le-
karze, eksperci.

Zarazem jednak otwarty dostep nie oznacza zmniej-
szenia kosztéw ponoszonych przez panstwo na komu-
nikacje naukowa, poniewaz zmieniajg sie modele biz-
nesowe w zakresie publikacji naukowych, rosnie liczba
otwartych czasopism wprowadzajgcych optaty publi-
kacyjne (publication fees) dla autoréw, a ponadto
pojawia sie potrzeba finansowania infrastruktury dla
otwartej nauki, m.in. otwartych repozytoriéw. Otwar-
ty dostep nie jest wiec z perspektywy panstwa syno-
nimem oszczednosci. Chodzi raczej o wspieranie mo-
deli komunikacji naukowej lepiej dostosowanych do
wspotczesnych medidw i systemu obiegu informacji
oraz o kreowanie przeciwwagi dla oligopolistycznych
praktyk koncernéw wydawniczych, co staje sie moz-
liwe dzieki tworzeniu otwartych repozytoriow (tzw.
zielona droga OA).

Page | 32

Otwarty dostep zdefiniowano na poczatku XXI stulecia
w Deklaracji Budapesztenskiej jako ,,dostepnosc tresci
[publikacji] za darmo i w publicznym internecie, co po-
zwala kazdemu czytaé, Sciggaé, kopiowa¢, rozpro-
wadzac, drukowac, przeszukiwaé, zamieszcza¢ odno-
$niki do petnych wersji tekstéw, indeksowac, prze-
kazywaé jako dane do oprogramowania oraz uzywac
w dowolnym innym, zgodnym z prawem celu — bez ba-
rier finansowych, legalnych czy technicznych” [7].
Mozna wiec przyja¢, ze OA oznacza dostepnosé recen-
zowanych publikacji naukowych w publicznym Inter-
necie bez barier finansowych, technicznych lub praw-
nych [8]. Gtdwnym argumentem przemawiajagcym na
rzecz otwartego dostepu jest potrzeba udostepnienia
obywatelom tresci naukowych powstatych dzieki fi-
nansowaniu ze srodkow publicznych. Wiedze po-
traktowano w Deklaracji Budapesztenskiej jako dobro
wspodlne, do ktorego dostep nie powinien by¢ ograni-
czany przez bariery ekonomiczne i ktére powinno stuzy¢
integrujgcej, a nie wykluczajgcej dyskusji intelektualne;j.

OTWARTY DOSTEP NA SWIECIE — WYMIAR POLITYCZNY

W poczatkowej fazie ruch OA byt inicjatywa oddolng
i stanowit wyraz pogladéw zgtaszanych gtéwnie przez
naukowcow, menedzeréw nauki i przedstawicieli
srodowiska bibliotecznego. Trzy gtdwne dokumenty
artykutujgce poparcie dla otwartego dostepu (Dekla-
Bethesda,
Deklaracja Berlinska) miaty charakter oswiadczen

racja Budapeszteniska, Deklaracja z
podpisanych przez waskie grono naukowcéw, biblio-
tekarzy i ekspertéow. Z czasem jednak omawiane tu
inicjatywy zyskiwaty coraz szersze poparcie i staty sie
réwniez przedmiotem zainteresowania decydentéw
politycznych. Odwotujac sie do socjologii probleméw
spotecznych, mozna stwierdzi¢, ze za sprawg ruchu OA
usuwanie barier w dostepie do publikacji naukowych
zostato uznane za problem spoteczny wymagajacy roz-
strzygnie¢ politycznych [9]. Innymi stowy: gdyby nie
aktywnosc¢ srodowiska naukowego i bibliotekarskiego,
politycy nie zainteresowaliby sie zagadnieniem OA.

Wydaje sie, ze przetomowa decyzjg polityczng toru-
jacq droge dla otwartego dostepu byto rozwigzanie
przyjete w USA, ktére polegato na wprowadzeniu
obowigzku publikowania w otwartym dostepie artyku-
téw powstatych dzieki finansowaniu z Narodowych
Instytutéw Zdrowia (National Institutes of Health,
NIH). Po uchwaleniu amerykanskiej ustawy Omnibus
Appropriations Act, 2009 otwarty dostep w naukach
medycznych w Stanach Zjednoczonych zostat usank-



cjonowany prawnie. Odtad autorzy badan, ktérzy
otrzymujg dofinansowanie z NIH, zobowigzani sg do
zdeponowania w ciggu 12 miesiecy ostatecznej wersji
recenzowanej publikacji naukowej w otwartym repo-
zytorium PubMed Central.

Mozna zapytac, co sktonito amerykanskich politykdw
do wprowadzenia nakazu publikacji w otwartym do-
stepie. Przyczyn jest wiele. Kluczowg role mogto
odgrywac to, ze NIH inwestujg corocznie kilkadziesigt
miliardow dolaréw w badania ze srodkéw publicznych,
ktére nalezy wydawac w sposoéb transparentny. Wy-
niki badan powstatych dzieki wsparciu NIH powinny
by¢ szeroko dostepne i mozliwe do zweryfikowania
lub replikacji. Wazne jest réwniez to, ze NIH finansuja
badania z dziedziny medycyny i nauk o zyciu, w kto-
rych postep jest bardzo szybki i uzalezniony od wspot-
pracy nauki z biznesem, dlatego dostep do aktualnych
publikacji powstatych dzieki NIH powinni mie¢ nie
tylko naukowcy, ale takze lekarze, eksperci czy firmy
farmaceutyczne. Pewng role odegrat ponadto czynnik
ludzki, czyli fakt, ze wsréd ekspertow NIH byli od po-
czatku zwolennicy ruchu OA — nieprzypadkowo wtasnie
w miescie Bethesda, gdzie znajduje sie siedziba NIH,
podpisano Deklaracje z Bethesda, uchwalong w 2003 r.

Przyjete w USA rozwigzania staty sie inspiracjg do
dziatan politycznych podejmowanych w innych
regionach swiata. Na szczeblu UE role otwartego
dostepu i otwartej nauki podkreslono w Zaleceniu
Komisji Europejskiej z dnia 17 lipca 2012 w sprawie
dostepu do informacji naukowej i jej ochrony [10].
W dokumencie stwierdzono, ze celem ,polityki otwar-
tego dostepu jest udostepnienie czytelnikom zrecen-
zowanych publikacji naukowych i wynikéw badan na-
ukowych bezptatnie i na mozliwie jak najwczesniej-
szym etapie procesu rozpowszechniania oraz umozli-
wienie wykorzystywania i ponownego wykorzystywa-
nia wynikow badan naukowych” [10], przy czym
otwarty dostep powinien dotyczy¢ ,wszystkich badan
korzystajgcych z finansowania ze s$rodkéw publicz-
nych” [10]. Warto zaznaczy¢, ze dokument wskazuje
na potrzebe ochrony informacji naukowej i przestrze-
gania regulacji w zakresie prawa autorskiego. Dodat-
kowo Komisja zaleca, aby naukowcy byli,,zachecani do
zachowywania swych praw autorskich przy udzielaniu

wydawcom licencji” [10].

Jednak umowy stosowane przez czes¢ wydawcow ogra-
niczajg w praktyce mozliwosc¢ rozporzadzania przez au-

tora trescig opublikowanego dzieta, a czasem — nawet
samego maszynopisul. Sprawia to, ze w przypadku
braku krajowych regulacji prawnych sankcjonujacych
obowigzkowy otwarty dostep otwieranie tresci nauko-
wych jest zalezne od decyzji wydawcow, ktdrzy stajg
sie gtéwnymi uczestnikami procesu komunikacji nau-
kowej. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze wielu
wydawcow stosunkowo szybko zaadaptowato swoje
modele biznesowe do wymogow otwartosci, oferujac
dostep do artykutéw na zasadzie tzw. drogi ztotej, czyli
w czasopismach OA. Rola i polityka wydawcéw to
wazne aspekty, ktére powinna uwzgledniaé polityka
otwartego dostepu w danym kraju.

W Unii Europejskiej problematyka OA uzyskata dodat-
kowy impuls polityczny w trakcie holenderskiej pre-
zydencji UE w 2016 r. Przyjeto wtedy Konkluzje Rady
UE z 27 maja 2016 r. Przejscie na system otwartej na-
uki oraz deklaracje pod nazwg Amsterdam Call for
Action on Open Science. W deklaracji zawarto 12
zalecen dotyczacych dziatan w zakresie otwartego
dostepu i otwartej nauki. Dwa podstawowe cele, ktore
formutuje Amsterdam Call for Action on Open Science,
dotycza zapewnienia otwartego dostepu do publikacji
powstatych w wyniku badan finansowanych ze sSrod-
kow publicznych oraz zapewnienia otwartosci danych
badawczych powstajacych w projektach finansowa-
nych ze srodkéw publicznych.

Warto dodaé, ze otwarty dostep do publikacji jest
obowigzkowy w europejskim programie Horyzont
2020 [11]. Komisja Europejska opracowata wytyczne
w zakresie stosowania otwartego dostepu do publika-
cji naukowych i danych badawczych w projektach
H2020 [11], nie oznacza to jednak automatycznej
harmonizacji rozwigzan wykorzystywanych w obsza-
rze OA. Polityki i modele funkcjonujgce na swiecie
i w UE majg réznorodny charakter i zalezg od specyfiki
danego kraju. Niektére panstwa oferujg finansowane
centralnie programy w zakresie otwartego dostepu,
inne kwalifikujg wydatki na otwarty dostep w ramach
grantow badawczych, rézne sg tez sposoby finansowa-
nia infrastruktury otwartego dostepu. Zasadniczo
wspolne jest natomiast to, ze kluczowe instytucje
finansujgce badania naukowe w krajach zachodnich
przyjmujg polityki otwartosci, ktére naktadajg na ba-
daczy obowigzek publikowania w otwartym dostepie,
a srodki na finansowanie lub wspétfinansowanie OA
pochodzg z funduszy publicznych.

1 Nie wszystkie redakcje tradycyjnych czasopism naukowych zezwalajg na publikacje wstepnej wersji artykutu, czyli preprintu.
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Ponadto od 2017 r. prowadzone s na szczeblu UE
prace zwigzane z tworzeniem Europejskiej Chmury
Otwartej Nauki [12], ktéra docelowo ma integrowac
i udostepnia¢ zasoby naukowe oraz dane badawcze
generowane w ramach duzych europejskich infra-
struktur badawczych. EOSC ma stuzy¢é m.in. przyspie-
szeniu procesu otwierania danych badawczych w UE
i wykorzystaniu otwartych danych na potrzeby two-
rzenia innowacji.

Waznga inicjatywg zawigzang w 2018 r. na szczeblu
europejskim przez narodowe agencje finansujace
badania jest cOAlition S, czyli porozumienie na rzecz
otwierania publikacji naukowych [13]. Tak zwany Plan
S przyjety przez sygnatariuszy inicjatywy zaktada, ze
od 2021 r. publikacje naukowe powstate dzieki finan-
sowaniu ze S$rodkéw publicznych powinny byé do-
stepne albo w otwartych czasopismach, albo na plat-
formach otwartego dostepu (czyli w repozytoriach).
Preferowanym typem licencji sg tu wolne licencje CC-
BY. W3rdd agencji zrzeszonych w ramach cOAlition S
jest rowniez polskie Narodowe Centrum Nauki.

OTWARTY DOSTEP W POLSCE

W Polsce inicjatywy dotyczace otwartego dostepu
miaty poczatkowo charakter oddolny i lokalny. Z cza-
sem OA zaczat zyskiwa¢ poparcie w srodowisku nauko-
wym. Istotng role w propagowaniu otwartego do-
stepu w Polsce odegraty inicjatywy spoteczne pro-
wadzone przez naukowcéw i bibliotekarzy — Koalicja
Otartej Edukacji (KOED) czy Obywatele Nauki. W kon-
tekscie krajowych instytucji warto zaznaczyé, ze po-
parcie dla wprowadzania zasad otwartego dostepu do
publikacji naukowych wyrazito Prezydium Polskiej
Akademii Nauk? i Prezydium Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich (KRASP) w dokumencie
Stanowisko Prezydium KRASP i Prezydium PAN z dnia
5lipca 2013 r. w sprawie zasad otwartego dostepu do
tresci publikacji naukowych i edukacyjnych.

Uwzgledniajgc rosnacg role europejskiej polityki OA,
a takze postulaty krajowych inicjatyw spotecznych
wzywajacych do otwierania nauki, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) opracowato w 2015
r. Kierunki rozwoju otwartego dostepu do publikacji
i wynikéw badarn naukowych w Polsce. Dokument ma

charakter zalecen odno$nie do wprowadzania otwartego
dostepu przez podmioty finansujgce badania (NCN,
NCBR, MNiSW), jednostki naukowe, uczelnie i wydaw-
cow. Wsrédd rekomendowanych dziatan znalazty sie
m.in.: 1) przyjmowanie przez instytucje naukowe i aka-
demickie oraz przez NCN i NCBR instytucjonalnych po-
lityk otwartosci, 2) stosowanie przez czasopisma nau-
kowe modeli otwartych, 3) udostepnianie rozpraw dok-
torskich w otwartych repozytoriach, 4) prowadzenie
szkolen i dziatan edukacyjnych zwigzanych z otwartym
dostepem, 5) wykorzystanie doswiadczen i potencjatu bi-
bliotek naukowych w zakresie OA.

Kontynuujgc prace zwigzane z realizacjg polityki OA, dy-
rektor Departamentu Innowacji i Rozwoju, za zgodg kie-
rownictwa MNiSW, powotat w 2016 r. Zesp6t roboczy
ds. otwartego dostepu, ztozony z przedstawicieli NCN,
NCBR, RGIB, KRASP, PAN, ICM UW oraz MNiSW. W 2017
r. zespot opracowat raport sSrédokresowy, na podstawie
ktérego w marcu 2018 r. powstat Raport nt. realizacji po-
lityki otwartego dostepu do publikacji naukowych w la-
tach 2015-2017 [14]. Gtéwne problemy zidentyfiko-
wane w raporcie to: 1) brak krajowego repozytorium
OA, 2) niska $wiadomos¢ potrzeby przyjmowania insty-
tucjonalnych polityk otwartosci przez jednostki na-
ukowe i uczelnie, 3) brak instrumentéw stabilnego fi-
nansowania OA, 4) rozproszenie dziatan w zakresie OA,
5) brak premiowania OA w ewaluacji jednostek nauko-
wych lub w ocenie naukowcow. Prace zespotu robo-
czego przyniosty pozytywne efekty w postaci lepszej
koordynacji dziatarn dotyczacych otwartego dostepu
w Polsce, usprawniono przeptyw informacji miedzy
waznymi interesariuszami. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
zespot, ze wzgledu na swdj analityczno-doradczy status,
miat w praktyce ograniczony wptyw na ksztattowanie
polityki otwartego dostepu w naszym kraju.

W kontekscie kluczowych rozwigzan dla systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce nalezy wymie-
ni¢ przede wszystkim Ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 .
poz. 1668 z pdin. zm.). W art. 401 ust. 5 ustawy
wprowadzono obowigzek zapewnienia otwartego
dostepu do artykutéw publikowanych w czasopismach
finansowanych w ramach programu Ministra ,Wspar-
cie dla czasopism naukowych”3. Otwarty dostep zostat

2 Pierwszy dokument na temat otwartego dostepu Prezydium PAN przyjeto w 2009 r. Byto to Stanowisko Prezydium PAN

z dnia 3 listopada 2009 roku w sprawie Open Access.

3 Petne brzmienie art. 401 ust. 5 jest nastepujgce: ,Wydawca, ktéry otrzyma $rodki finansowe w ramach programu, jest obo-
wigzany upowszechnia¢ w Internecie publikacje naukowe opublikowane w czasopismie naukowym w okresie realizacji
projektu, w trybie otwartego dostepu, w sposéb bezptatny i bez technicznych ograniczen”.
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okreslony jako dostep ,bezptatny i bez technicznych
ograniczen”. Ustawodawca nie wprowadzit obowigzku
stosowania licencji CC-BY (co przyczynitoby sie do
szybszego wzrostu wykorzystania otwartych tresci na-
ukowych i wymogtoby stosowania przez czasopisma
jednolitych standardéw licencyjnych), nie wskazat
réwniez terminu spetnienia obowigzku otwartosci‘.
Niezaleznie jednak od wskazanych ograniczen wpro-
wadzenie wymogu publikowania w OA nalezy ocenic
bardzo pozytywnie, zwtaszcza ze w pierwotnym pro-
jekcie ustawy z 22.02.2018 r., opiniowanym przez
Komitet Rady Ministréw, nie byto wzmianki na temat
OA. Dopiero w podzniejszym projekcie ustawy, ktory
wptynat do Sejmu 5.04.2018 r. (druk nr 2446), zawarto
przepis dotyczacy otwartego dostepu w czasopismach
finansowanych ze srodkéw ministerialnych [15]. Bio-
ragc pod uwage fakt, ze programem wsparcia MNiSW
objeto 500 czasopism naukowych®, mozna zatozyé, iz
zakres otwartego dostepu do recenzowanych publika-
cji naukowych w Polsce zostanie rozszerzony, a cza-
sopisma zyskajg stabilne zrédto finansowania, co przy-
czyni sie do ich konsolidacji i wzrostu jakosci.

Ponadto warto zauwazy¢, ze nowa ustawa w sposéb
posredni realizuje jedno z zalecen zawartych w Kierun-
kach rozwoju otwartego dostepu do publikacji i wyni-
kow badan naukowych w Polsce, dotyczgce otwierania
dostepu do prac doktorskich. Mianowicie art. 188 ust.
1 stanowi, ze ,podmiot doktoryzujgcy, nie pdzniej niz
30 dni przed wyznaczonym dniem obrony rozprawy
doktorskiej, udostepnia w BIP na swojej stronie pod-
miotowej rozprawe doktorska bedacg praca pisemng
wraz z jej streszczeniem albo opis rozprawy doktor-
skiej niebedacej pracy pisemng oraz recenzje”. Mimo
ze nie ma tu formalnie mowy o otwartym dostepie ani
otwartym repozytorium, zamieszczenie rozprawy dok-
torskiej na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej spetnia warunki otwartego dostepu gratis.
Pewng watpliwo$¢ pozostawia brak jednoznacznego
stwierdzenia, czy rozprawa nie podlega pdzniej wyco-
faniu z BIP®, lecz mozna zatozy¢, ze intencja ustawo-
dawcy jest zachowanie transparencji i umozliwienie
weryfikacji oryginalnosci doktoratow, ktore powinny
by¢ zamieszczane w BIP na state.

PODSUMOWANIE

Przedstawiony w niniejszym tekscie krotki zarys ksztat-
towania sie polityki otwartego dostepu w Polsce i Unii
Europejskiej ukazuje ztozonosc¢ tego procesu. Ruch OA
ewoluowat od oddolnych inicjatyw spoteczno-obywa-
telskich w kierunku coraz bardziej globalnego zjawiska,
ktére zostato uwzglednione w polityce naukowej na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Wciaz jeszcze
nie mozna powiedzie¢, by otwarty dostep miat charak-
ter powszechny, jednak za sprawg inicjatyw politycz-
nych, m.in. polityki Unii Europejskiej, rosnie znaczenie
otwierania publikacji naukowych (a stopniowo takze
danych badawczych). Wyraznie ilustrujg to chocby przy-
toczone dane OECD na temat wzrastajgcej liczby pu-
blikacji opartych na otwartych licencjach CC-BY.

Istotng barierg we wdrazaniu otwartego dostepu s3
koszty otwierania nauki, koszty repozytoriéw oraz
koszty tzw. drogi ztotej. Warto tutaj zaznaczyc, ze pol-
skie czasopisma naukowe stanowig wyjgtek w skali
europejskiej, a nawet Swiatowej, poniewaz znaczna
ich czes¢ — dzieki finansowaniu ze srodkéw publicz-
nych — publikuje juz w modelu otwartym, nie wymaga-
jac optat od autoréw. W tym kierunku zmierzajg row-
niez rozwigzania wprowadzone w nowej ustawie Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Znaczna czes$¢ kra-
jowych czasopism uzyskata finansowanie w ramach
programu ,,Wsparcie dla czasopism naukowych”, acz-
kolwiek zmniejszono liczbe tytutow, ktére bedg
korzystac ze srodkdéw pochodzacych z budzetu nauki.

Barierg dla rozwoju otwartego dostepu w Polsce,
szczegblnie w instytucjach, ktére nie posiadajg wta-
snych repozytoriow, jest takze brak krajowego repo-
zytorium OA. Problem ten zostat uwzgledniony m.in.
w Raporcie nt. realizacji polityki otwartego dostepu do
publikacji naukowych w latach 2015-2017. Kolejnym
problemem jest wcigz stosunkowo niska Swiadomos¢
potrzeby otwierania nauki i wprowadzania polityk
otwartosci (open mandate) w polskich uczelniach i jed-
nostkach naukowych. W ostatnich latach wiodace
instytucje akademickie na swiecie — Harvard Univer-
sity, University of Oxford, University of Cambridge,
Massachusetts Institute of Technology (MIT), Prince-
ton University, Uniwersytet w Liege czy Politechnika
Federalna w Zurychu — przyjety polityki OA, czyli re-

4 Na przyktad niezwtocznie lub nie pdZniej niz w okresie 6—12 miesiecy od momentu publikacji w czasopi$mie.

5 Dane MNiSW na podstawie informacji w sprawie wynikow konkursu ogtoszonego w ramach programu ,,Wsparcie dla czaso-

pism naukowych” z 27.03.2019r.

6 Dotychczas rozprawy doktorskie byty udostepniane w formie wydruku tylko w okresie poprzedzajagcym obrone.
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gulacje zobowigzujgce pracownikéw naukowych lub
beneficjentow grantow do otwartego udostepniania
recenzowanych artykutéw naukowych. W Polsce dzia-
tania dotyczace instytucjonalnych polityk otwartosci
nadal wymagajg intensyfikacji, aczkolwiek istniejg juz
pozytywne przyktady. Warto podkresli¢, ze polityki
otwartosci po zatwierdzeniu przez wtfadze polskich
uczelni zamieszczane sg w Internecie, co zwieksza ich
widocznos¢ i skale oddziatywania oraz wskazuje, ze sg
to dokumenty stuzace uzytkownikom i mozliwe do sto-
sowania. W latach 2016-2019 polityki otwartego
dostepu przyjety m.in. Instytut Medycyny Pracy w to-
dzi (IMP), Uniwersytet Gdanski, Politechnika Krakow-
ska, Uniwersytet Medyczny w todzi czy konsorcjum
uczelni medycznych oraz IMP, ktére tworzg Polska
Platforme Medyczna (PPM) i ustanowity wspdling poli-
tyke otwartosci [16].

Podsumowujac dziatania dotyczgce OA w Polsce, moz-
na uznaé, ze sg one w znacznym stopniu wypadkowa
trzech zjawisk: po pierwsze — oddolnych inicjatyw $ro-
dowiska naukowcéw i bibliotekarzy, po drugie —
polityki naukowej UE, ktdéra zaktada otwieranie nauki,
po trzecie zas — krajowej polityki OA zalecanej przez
MNiSW. Polityka krajowa (ale czesciowo i europejska)
nie jest w petni konsekwentna i spéjna, jednak w dtuz-
szej perspektywie przyczynia sie do rozwoju i popula-
ryzacji otwartego dostepu.

W nadchodzacych latach kluczowe znaczenie dla upo-
wszechniania i finansowania OA w Polsce bedzie mie¢
program MNiSW ,Wsparcie dla czasopism nauko-
wych”, przewidziany w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Istotne jest rowniez to, jakie rozwia-
zania przyjmie Narodowe Centrum Nauki, ktdére
finansuje badania podstawowe i uczestniczy w euro-
pejskiej inicjatywie cOAlition S. Obserwujgc dziatania
w zakresie OA w Polsce, mozna powiedzieé, ze nadal
wiele pozostaje do zrobienia i w skali kraju jesteSmy
Wwcigz na poczatku drogi zwigzanej z implementacja
otwartosci w nauce. Zauwazalny jest jednak postep,
a szczegodlnie rozwdj lokalnych, dziedzinowych albo
regionalnych projektéw finansowanych ze Srodkéow
krajowych lub funduszy strukturalnych UE’. Kluczem
do rozwoju otwartego dostepu w najblizszej przyszto-
$ci powinno by¢ dazenie do koordynacji dziatan,
wspotpracy waznych partnerdw oraz zapewnienia
okreslonego poziomu decyzyjnosci i przywddztwa we

wdrazaniu polityki OA. Wazing role mogg odegrac
ministerialny program ,Wsparcie dla czasopism nau-
kowych” oraz aktywnos¢ Narodowego Centrum Nauki,
ktdére bedzie uczestniczy¢ w realizacji inicjatyw UE.

Istotg polityki jest dgzenie do projektowania i wdraza-
nia planowych, skoordynowanych i spdjnych dziatan,
poniewaz pozwala to osiggngc¢ najlepsze efekty.
W kontekécie nowej perspektywy finansowej UE
nalezy dazy¢ do kontynuowania finansowania inicja-
tyw i projektow w zakresie otwartego dostepu
z europejskich funduszy strukturalnych, co zapewniat
dotad Program Operacyjny Polska Cyfrowa. Potrzebne
bytyby tez: koordynacja inicjatyw oddolnych i potoze-
nie wiekszego nacisku na wspotprace w skali sek-
torowej lub ogdlnopolskiej, interoperacyjnosc i wspol-
ne standardy oraz dazenie do utworzenia otwartego
krajowego repozytorium publikacji (i danych) dla na-
uki i szkolnictwa wyzszego. Pozytywnym przyktadem
wspotpracy o zasiegu krajowym moze by¢é wspo-
mniana juz Polska Platforma Medyczna (http://
www.ppm.edu.pl/), ktéra dzieki potaczeniu dziatan
kilku instytucji medycznych zapewnia efekt synergii
i ponadregionalng skale oddziatywania.

Jak pokazaty ostatnie lata, w Polsce, ale rdwniez w in-
nych krajach UE wdrazanie otwartego dostepu jest
procesem skomplikowanym i roztozonym w czasie.
Proces ten ma charakter ewolucyjny, a nie rewolu-
cyjny — nawet przy zatozeniu bardzo ambitnych celéow
nie mozna oczekiwac natychmiastowych rezultatow.
Dlatego polityka w zakresie OA wymaga przede wszyst-
kim dtugofalowej wizji, koordynacji lub przynajmniej
wspotpracy w skali ogdlnokrajowej, konsekwencji w re-
alizacji dziatan i zapewnienia stabilnego finansowania.
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